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Bu geviri tamamen gonilli olarak yapilmistir ve degerlendirmeyi yapan kurumlarla bir iliskisi
bulunmamaktadir. Ceviri hatalarinin sorumlulugu ¢evirmene, rakamlardaki ve hesaplamalarla ilgili
olasi tutarsizliklar asagidaki kuruluslara aittir. “iklim Eylem Takipgisi” (CAT) tilkelerin iklim degisikligi
ile micadele tedbirlerini, eylemlerini ve salim azaltim hedeflerini bagimsiz ve bilim temelli olarak
degerlendirme girisimidir. Bu girisime dahil olan kuruluslar sunlardir:
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Degerlendirme

Tirkiye baz senaryosu lizerinden sera gazi salimlarini 2030 itibari ile maksimum %21 azaltim hedefini
(LULUCF' dahil) iceren Ulusal Katki Niyet Beyanini (INDC) 30 Eyliil 2015’te Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Soézlesmesi (BMIDCS) Sekretaryasina iletti. LULUCF kaynakh salimlar harig
tutuldugunda bu hedef 1990 seviyesine gore %389, veya 2012 seviyesine gore %110’luk bir artisa denk
gelmekte. Karsilastirmak adina belirtmek gerekirse: Turkiye’nin baz senaryosuna (BAU) gore salimlar
1990 seviyesine gore %512, 2012 seviyesine gore %162 oraninda artis gerceklestirecek. Tirkiye INDC'si
ekonominin genelini kapsayan azaltim (mitigasyon) planlari vasitasi ile baz senaryodan 2030 yili itibari
ile 255 MtCO,e daha az salim yapmayi 6ngérmekte.

Biz bu hedefi “yetersiz” olarak degerlendirmekteyiz. Tirkiye'nin katkisi 2°C hedefi yolunda “adil” bir
yaklasim izahiyla tutarli degil. Bu su anlama geliyor: hedef kiiresel sicaklik ortalamasindaki artisi 2°C’nin
altinda tutma hedefi ile uyumlu degil —ki bitlin tlkeler bu seviyede hedeflerle hareket ettigi takdirde
21. Yuzyill sonunda kiresel sicaklik ortalamasindaki artisin 3-4°C’yi asmasi muhtemel. Tirkiye, sicaklk
artisini 2°C’nin altinda tutmak icin adil bir katki yapmak istiyorsa 2020 sonrasi hedefini iki hatta Uc¢
katina ¢cikarmak durumunda.

Analizimize gore halihazirdaki politikalar dahilinde Tirkiye INDC hedefinin %28’ine zaten ulasabilir (ki
bu politikalar sonucunda 2030 itibari ile LULUCF hari¢ 71 MtCO,e’lik bir azaltim olacagi 6ngorilebilir).
Eger INDC’de belirtilmis enerji sektoriine yénelik planlanan politikalar uygulamaya gecerse® Tiirkiye
INDC hedefinin %73’lUne ulasacaktir. Turkiye’nin 2030 yilindaki azaltimindaki aslan payi dlkenin
hidroelektrik kapasitesini %100 kullanmasina bagli. Eger bu gergeklestirilirse INDC hedefinin %39’u
sadece bu kapasiteden elde edilmis olacak®.

Bir diger yandan Tirkiye’nin rizgar ve glines enerjisini arttirma iddiasinin 2023 sonrasinda azalacagini
ongoriyoruz. Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda (UYEEP) yer alan 2023 riizgar enerjisi hedefi
olan 20 GW’a ulasma hedefi 2030’da 16 GW’a ulasmaya diisiriilmis. Ote yandan giines enerjisi
hedefinin ise 2030 itibari ile yalnizca iki katina (10 GW) ¢ikarilmasi 6ngoriilmus. Bu hedefler fotovoltaik
sistem performansi Almanya’dan %50 daha fazla® (IEA, 2014) ve teknik riizgar enerjisi potansiyeli 275
GW> (Avrupa Komisyonu, 2013) olan bir dlkenin gercek potansiyelini yansitmamaktadir.
Degerlendirmemiz Tirkiye’nin kiresel isinma ile miicadelede hedef ylikseltmeye oldugu kadar INDC
2030 hedeflerine ulasmasi icin UYEEP’te yaptigi gibi ilgili tedbirleri belirlemeye ve bir plan ¢ercevesine
oturtmaya ihtiyaci oldugu yoniindedir.

Dahasi, basinda yer aldigi Uzere (Climate Wire, 2015) Turkiye komirle calisan termik santral
kapasitesini dérde katlayarak 2020 yili itibari ile 80 GW’a arttirmayi planlamakta ancak INDC’de yer
alan baz senaryoya gore bu rakamin 2020’de 23 GW, 2030’da ise 38 GW'’ye ulasacagi ongorilmis (CAT
tahminidir). Eger Tirkiye INDC hedefi degil de 80 GW hedefine ulasacaksa bu durum baz senaryoya

! LULUCF: Land use, land use change and forestry - Orman arazilerindeki degisimden kaynakli salim artisi/azaltimi.
’ 4.8 MW’lik niikleer gliclin 2020’de hayata gegirilmesi; hidroelektrik potansiyelinin 2030’a kadar tam kapasite
kullanima alinmasi ve buradan (CAT hesaplarina gére) 62 GW’lik kapasite eklenmesi; 2030 itibari ile 10 GW glines
ve 16 GW riizgar enerji kapasitesine ulasiimasi.

3 Diinya Enerji Konseyine gore Tirkiye'deki hidroelektrik glicliniin ekonomik potansiyeli 2011 yilinda 170 TWh
oldu. Tiarkiye’de 0.31’lik ortalama ylikleme faktori ile 2013 yilina kiyasla toplam 62 GW hidroelektrik giic
eklenmesi gerekecek.

4 Turkiye yillik tam yik ¢alisma kapasitesi ile 1420 saat giines enerjisi alirken bu rakam Almanya i¢in 936 saattir.
> Grid kisitlari degerlendirmeye alinmamistir.



gore tahminen 2020’de 340 MtCO,e, 2030’da ise 250 MtCO,e ek salim yapacagi anlamina geliyor®. Bu
komire dayali ek kapasite INDC’de planlanan tiim azaltim tedbirlerini etkisiz hale getirebilir ve Tirkiye
INDC hedefini tutturamayabilir.

Katki

Turkiye 30 Eylil 2015 tarihinde INDC’sini teslim etti ve sera gazi salimlarini 2030 yil itibari ile baz
senaryoya kiyasla kosulsuz olarak (LULUCF dahil) maksimum %21 azaltma hedefi belirtti. INDC referans
olarak alinan baz senaryoyu saglamakta ve buna gére hedef salim seviyesi 2030 yil itibari ile (LULUCF
dahil) 929 MtCO,e olarak belirtilmis.

Kopenhag Katkisi

2020 hedefi Yok

2030 hedefi 2030 itibariyle baz senaryoya gére %21’e kadar azaltim (2030 itibariyle
1990 seviyesine gére %390 artis)

Kapsam Ekonomi geneli (LULUCF harig)

LULUCF Orman ydénetimi kredileri muhtemel

Salim zirve hedefi Yok

Uzun vade hedef(ler)i Yok

Yakin zamandaki bir diger baz senaryo projeksiyonlari (Bloomberg Energy Finance, 2014) Tirk
hikiimetinin 2030 yili enerji talebi tahminlerinin %25 daha abartili olabilecegine isaret etmekte. Enerji
sektorlintn Tirkiye’nin toplam salimlarinda en biyilik paya sahip oldugu géz 6niine alindiginda 2030
yili itibari ile baz senaryo salimlarinin belirgin 6lctide daha az olabilecegi ve INDC'de belirtilen 929
MtCO2e hedefine herhangi ek politika tedbiri alinmaksizin ulasilabilecegi anlasiliyor.

LULUCF salimlarini reyting metodolojimize dahil etmedigimiz icin INDC hedefini 2030 yilina dek -
55 MtCO,e/yil (LULUCF salim seviyesi) c¢ikartarak yeniden hesapladik’. 2030 INDC hedefi bu
hesaplamaya gore 984 MtCO,e olmustur (LULUCF harig).

Turkiye 2015 yilinda sera gazi salimi envanterini Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 4.
Degerlendirme Raporunda tanimlanan Kiiresel Isinma Potansiyelini (GWP) uygulayarak revize etmistir.
CAT metodolojisi 2. Degerlendirme Raporundaki GWP’ye gore kurgulandigindan INDC degerlerini
revizyon raporunda (TUIK, 2015) bulunan ortalama yillik farklara gére yeniden hesapladik. Bdylece
esdeger INDC hedefini (LULUCF harig) 922 MtCO,e olarak ifade edebiliriz.

Benzer bir yontem INDC baz senaryosu referans seviyesine de uygulanmistir.

Adil Katki Payi

“Yetersiz” notu Tiarkiye’'nin katkisinin 2°C hedefi yolunda “adil” bir yaklasim izahiyla tutarli olmadigini
ifade etmektedir. Bu durum, diger ulkelerin Tirkiye yerine daha fazla azaltim yapmadiklari ve ¢aba
gostermedikleri durumda kiresel sicaklik artisini 2°C’nin altinda tutma hedefine ulasilamayacagi

® Ek kémiir kapasitesi 2020 sonrasi baz senaryoya dahil edilmistir dolayisi ile 2030’daki ek salimlar 2020’dekilere
nazaran daha dusuktr.

7 Tirkiye LULUCF salimlari agisindan net yutaktir Tlrkiye’nin 2002-2012 periyodundaki LULUCF salimlari -51
MtCO2e’den -59.8 MtCO2e’e diismistir ve bu da yillik LULUCF salim ortalamasi -55 MtCO2e anlamina gelir.



anlamina gelmektedir. Oysa Tirkiye, potansiyelini tam anlamiyla yansitacak sekilde azaltim hedefini
daha iddial bir hale getirebilir.

Caba paylasim senaryolarimiza gére Tirkiye'nin “ortalama” reytinge ulasabilmesi icin bile salimlarini
2030 itibari ile en az 400 MtCO,e daha azaltmasi; “yeterli” reytingine ulasmasi icinse 600 MtCO,e daha
azaltmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle Tirkiye'nin kiiresel sicaklik artisini 2°C’de sinirlama
hedefine adil bir katki sunabilmesi icin 2020 sonrasi hedefini ikiye hatta lice katlamasi gerekmektedir.

Planlanmis Politika Projeksiyonlari

Halihazirda uygulamada olan politikalarla Tirkiye’nin 2030 itibari ile 1,107 MtCO,e salim seviyesine
(LULUCF harig) ulasmasi beklenmektedir. Ek bir politika tedbiri almadan INDC hedefinin %28’ine zaten
ulasabilecektir®.

Simdiki politika projeksiyonumuza gore Tirkiye'nin salimlari yillik ortalama %6,3 seviyesinde
bliylyecektir ki bu da 1. Ulusal Bildirim dokiimanindaki referans senaryoya benzerdir. Salim artisi
bliyik oranda elektrik Gretimindeki artistan kaynaklanmaktadir zira Turk hikimeti surekli sekilde
gelecege dair kati yakitlara 6ncelik vermektedir.

Bununla beraber Tiirkiye, Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (UYEEP) kapsaminda 2023° yili itibari
ile yenilenebilir enerji kapasitesini 61 GW’a ¢ikarma hedefi koymus olmanin yani sira yenilenebilir
enerji kaynaklarini yayginlastirmak icin finansal ve yasal sekizden fazla tedbir belirlemistir. Bu politika
tedbirlerinden uygulamada en belirgin olani Tarife Garantisi (feed-in-tariff) yasasidir. Bu yasa
yatirinmcilara gelir garantisi sunmakta ve Tirkiye'yi gelismekte olan bir pazar olarak daha cekici hale
getirmektedir. Tlrkiye’nin UYEEP kapsamindaki kapasite hedeflerine ulasabilecegine dair yeterli ipucu
vardir. Bu nedenle bu hedeflerin etkisini halihazirdaki politikalar projeksiyonuna dahil ettik. UYEEP’in
2023 itibariyle yaklasik olarak 55 MtCO,€’lik bir azaltim faydasi olacagini, bu rakamin INDC azaltim
hedefinin %22’sine tekabiil edecegini hesaplamaktayiz.

Ek olarak, Aralik 2014’te Turk hiikimetinin Rus sirketi olan Rosatom’a 2020 itibari ile 4,8 GW’lk bir
kapasite saglayacak nikleer gii¢ santrali ihalesi vermis ve enerji alim garantisi saglamistir. Enerji satin
alim anlasmasinda Tiirk hitkiimeti ilk iki Giniteden iretilecek olan enerjinin %70’ini, 3. Ve 4. Unitelerden
elde edilecek enerjinin %30’unu 15 yil boyunca alacagini beyan etmistir. Elektrigin satin alim fiyati
kWh’si 12,35 US cent olacaktir. Hesaplamalarimiza gore 4.8 GW’lik bu kapasite yilda 15 MtCO,e azaltim
saglayacak ve INDC hedefinin %5’ini karsilamaya hizmet edecektir.

Planlanmis politika projeksiyonumuza Tirkiye'nin Enerji Verimliligi Strateji Dokliimani (2012-2023)
kapsamindaki tedbirlerin etkisini hesapladik. Dokiiman 2023 yili itibari ile birincil enerji yogunlugunda
2008 baz yilina (Gevre ve Sehircilik Bakanligl, 2013) oranla %20 azaltim dngérmektedir. Bunu planlanan
politika projeksiyonumuza dahil etmeyisimizin sebebi ise 6ngorilen tedbirlerin yasal mevzuata
yansitilma calismalari devam etmekte ve/veya degerlendirme asamasinda olusudur. Tahminlerimiz
stratejinin uygulanmasi durumunda 2023 itibari ile 51 MtCO,e azaltim saglanacagi ve bunun da INDC
hedefinin %20’sine tekabiil edecegi yoniindedir.

Ayrica, Turkiye’nin INDC’sinde belirttigi hidroelektrik potansiyelinden 2030 yili itibari ile tam kapasite
ile yararlanma hedefinin ve giines/rtizgar hedeflerinden 2023’e kiyasla arttiracagi 1 GW ek kapasitenin
etkilerini de hesapladik. Tahminlerimiz yenilenebilir enerjinin 2030°da 123 MtCO,e azaltim katkisi
olacagl, bunun da INDC hedefinin %48’ine tekabiil edecegi yoniindedir.

® Baz senaryo salimlari ve INDC hedefi arasindaki 2030 yili itibari ile olusacak farktir.
°34GW Hidro, 25 GW rlizgar ve glines, 2 GW jeotermal ve biyo-yakit kapasitesi



Varsayimlar

Tarihsel Salimlar: Tirkiye’nin tarihsel salimlari halen IPCC 2. Degerlendirme Raporunda tanimlanmis
Kiresel Isinma Potansiyeline dayali hesaplanmaktadir. Bu rakamlar 1990 - 2012 dénemi igin en glincel
CRF (2014) verisinden elde edilmistir.

Halihazirdaki Politika Projeksiyonu: Baz senaryo referans seviyesi halihazirdaki politika projeksiyonunu
(yukaridaki figlirde gosterilmemektedir) degerlendirmek amaci ile kullanilmis ve Tirkiye'nin sundugu
Birinci Ulusal Bildirim (Cevre ve Ormancilik Bakanligi, 2007) dokiimanindan, 2012 salim seviyeleri de
ABD Cevre Koruma Ajansi (US EPA, 2012) verilerinden elde edilmistir. Bu baz senaryo referans seviyesi
INDC’de saglanandan %2 daha ylksektir.

Halihazirdaki politika projeksiyonlari, UYEEP ve nikleer santralden 2023 itibari ile saglanacak
azaltimlarin baz senaryo projeksiyonundan ve INDC’de yer alan yenilenebilir enerji kapasite
tahmininden cikartilmasi ile elde edilmistir. Salim azaltimlari Tirkiye’de enerji Uretimi icin agirlikh
ortalama salim faktori ve tahmin edilen temiz enerji Giretimi ile carpilarak elde edilmistir. Sahim faktori
2020, 2023, ve 2030 vyillari icin hesaplanmistir. UYEEP'nin santral spesifik yik faktéri 2030°da
Uretilecek yenilenebilir enerjiyi tahmin etmekte kullanilmistir.

INDC azaltim senaryosu salimlari 4. Degerlendirme Raporu (AR4) Kiresel Isinma Potansiyelinden
(GWP) 2. Degerlendirme Raporu (SAR) GWP’sine degerlerin sera gazi envanter revizyonunda (TUIK,
2015) bulunan ortalama yillik farklara 6lceklendirilmesi vasitasiyla dontstlrilmustar.

Su anda spekiilatif olan 80 GW’hk termik santral kapasite artirimi kaynakli sera gazi salimlarini
hesaplamak icin kdmur santralleri igin 1025 gCO,/kWh (IEA, 2014) olarak belirlenmis sabit bir salim
faktorl farz ettik ve kapasiteyi Turkiye’nin Birinci Ulusal Bildiriminde komirle ¢alisan gli¢ santralleri
icin belirttigi ortalama yik faktoérd ile carptik.

LULUCF salimlarinin 2012 sonrasinda -55 MtCO2e olarak sabit kalacagi varsayilmistir. Ek bir bilgi
yoklugunda 2002 — 2012 periyodu icin ortalama bir deger alindi: LULUCF tarihsel salimlari 2002 — 2012
periyodu boyunca -51 MtCO,e’den -59MtCO,e’ye dismustiir ve ortalama -55 MtCO2e’ye denk
gelmektedir.

Kaynaklar

1. UNFCCC. Intended Nationally Determined Contribution.

CRF (2014). UNFCCC AWG-KP Submissions 2014. Common Reporting Format.

3. Cevre ve Ormancilik Bakanhgi (2007). First National Communication of Turkey on Climate
Change.

4. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2012). Climate Change Action Plan 2011 — 2023.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr (2013). Turkey’s Fifth National Communication Under the UNFCCC.

ABD Cevre Koruma Ajansi (US EPA) (2012). Non-CO, Greenhouse Gases: International Emissions

and Projections.

UNFCCC (2002) Karar 26/CP.7.

UNFCCC (2012a) Karar 1/CP.16.

UNFCCC (2012b) Karar 2/CP.17.

10. TUIK (2015). The Methodological document related to main revision on greenhouse gas
emissions inventory

11. Resmi Gazete (2007). Enerji Verimliligi Yasasi No. 5627.

12. Diinya Enerji Konseyi (2013) World Energy Resources: Hydro

13. Enerji Bakanhdi (2014) Diinya ve Ulkemiz Enerji Ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii

N

o

o

© % N




14.
15.

16.

17.

IEA (2014) Trends 2014 in Photovoltaic applications

Avrupa Komisyonu (2013) Bringing Europe and Third countries closer together through
renewable Energies

Climate Wire (2015) Turkey: Can a country planning 80 coal-fired power plants get serious
about climate change?

Bloomberg New Energy Finance (2014) Turkey’s renewable power Alternative power supply
scenarios for Turkey




